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主
権
国
家
で
は
国
民
に
対
す
る
秘

密
は
な
い
」
と
の
考
え
方
は
理
念

と
し
て
は
正
し
い
が
、
非
現
実
的

で
あ
り
、
秘
密
保
全
、
秘
密
の
指

定
・
管
理
は
否
定
で
き
な
い
。

　
し
か
し
、
特
定
秘
密
保
護
法
は

情
報
保
全
の
方
法
（
仕
組
み
）
と

し
て
間
違
っ
て
い
る
、
法
律
の
作

り
方
に
欠
陥
が
あ
る
こ
と
が
問
題

で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
法
律
は
廃

案
に
す
る
の
が
よ
い
と
思
う
し
、

廃
案
を
訴
え
て
い
く
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
必
要
で
あ
る
が
、
そ
れ
だ
け

で
は
欠
陥
の
あ
る
こ
の
法
律
が
そ

の
ま
ま
施
行
さ
れ
る
と
い
う
不
利

益
が
生
じ
る
恐
れ
が
あ
る
。
特
定

秘
密
保
護
法
の
運
用
基
準
作
成
に

関
わ
る
者
と
し
て
、
い
か
に
こ
の

法
律
を
運
用
し
て
い
く
か
、
問
題

点
を
指
摘
し
、
内
容
を
暴
走
し
な

い
よ
う
な
も
の
に
し
て
い
く
こ
と

が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

特
定
秘
密
保
護
法
の

問
題
点
と
対
策

　
第
一
点
め
と
し
て
、
こ
の
法
律

に
は
新
た
に
法
律
の
制
定
を
必
要

と
す
る
具
体
的
な
事
情
、
動
機
が

な
い
と
い
う
欠
陥
が
あ
る
。
過
去

の
漏
え
い
事
件
の
経
過
を
み
て
も
、

原
因
究
明
が
行
な
わ
れ
、
過
剰
な

ほ
ど
の
再
発
防
止
策
が
と
ら
れ
て

い
る
。
し
た
が
っ
て
、
漏
え
い
対

策
の
た
め
に
新
た
に
法
律
を
作
る

必
要
が
な
い
。
特
定
秘
密
保
護
法

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
人
権
で
あ

る
「
知
る
権
利
」
や
「
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
権
」
の
関
係
で
問
題
視
さ
れ

て
い
る
が
、
そ
も
そ
も
憲
法
論
以

前
の
問
題
で
あ
る
。

　
第
二
点
め
と
し
て
、
秘
密
保
全

を
考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
漏
え
い

だ
け
で
な
く
、
改
ざ
ん
や
滅
失
も

同
様
に
問
題
と
な
る
は
ず
で
あ
る

が
、
特
定
秘
密
保
護
法
は
漏
え
い

だ
け
を
重
く
処
罰
す
る
も
の
に
な

っ
て
い
る
。
改
ざ
ん
や
滅
失
に
つ

い
て
の
刑
法
の
処
罰
規
定
と
の
ア

ン
バ
ラ
ン
ス
は
問
題
で
、
本
気
で

秘
密
保
全
を
考
え
て
い
る
の
か
と

の
疑
問
が
生
じ
る
。

　
第
三
点
め
と
し
て
、
適
正
評

価
（
特
定
秘
密
を
取
り
扱
う
人
が

こ
れ
を
漏
え
い
す
る
お
そ
れ
が
な

い
こ
と
に
つ
い
て
の
評
価
）
で
は

秘
密
保
全
は
保
証
さ
れ
な
い
。
適

正
評
価
を
秘
密
保
全
の
方
法
と
し

て
過
度
に
期
待
し
て
は
い
け
な
い
。

た
し
か
に
、
適
正
評
価
自
体
は
機

密
性
が
高
い
職
種
の
国
家
公
務
員

や
企
業
に
お
い
て
以
前
か
ら
行
な

わ
れ
て
い
る
も
の
で
も
あ
り
、
秘

密
保
全
に
一
定
の
効
果
は
あ
る
と

思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
兵
器
産
業

等
で
は
今
ま
で
企
業
（
民
間
）
レ

ベ
ル
で
保
有
さ
れ
て
い
た
個
人
情

報
を
国
が
保
有
す
る
こ
と
に
な
る

こ
と
、
場
合
に
よ
っ
て
は
企
業
の

保
有
情
報
以
上
の
情
報
が
国
に
よ

っ
て
保
有
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る

こ
と
へ
の
不
安
が
あ
る
。
国
と
い

っ
て
も
、
ど
の
部
署
で
、
誰
が
、

ど
う
い
う
状
態
で
保
有
し
て
い
る

の
か
、
そ
し
て
、
誰
が
そ
の
情
報

を
見
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
と

い
っ
た
問
題
が
生
じ
る
。
こ
の
よ

う
な
問
題
が
生
じ
る
以
上
、
適
正

評
価
の
調
査
項
目
に
つ
い
て
は
必

要
最
小
限
に
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。

　
第
四
点
め
と
し
て
、
特
定
秘
密

保
護
法
は
漏
え
い
に
つ
い
て
「
…

　
皆
さ
ん
が
主
権
者
と
し
て
特
定

秘
密
保
護
法
に
つ
い
て
考
え
る
き

っ
か
け
な
る
こ
と
を
願
っ
て
、
6

月
22
日
に
行
な
わ
れ
た
清
水
勉
弁

護
士
の
講
演
内
容
を
お
伝
え
し
ま

す
。法

律
と
し
て
欠
陥
あ
る

特
定
秘
密
保
護
法

　
特
定
秘
密
保
護
法
は
法
律
と
し

て
欠
陥
は
あ
る
が
、
そ
の
根
幹
に

お
い
て
情
報
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す

る
仕
組
み
と
し
て
考
え
る
べ
き
問

題
を
提
起
し
て
い
る
点
は
間
違
っ

て
い
な
い
。
公
的
情
報
の
合
理
的

な
管
理
は
必
要
で
あ
る
。「
国
民

平
和
講
演
会
レ
ポ
ー
ト

私
た
ち
の
生
活
を

お
び
や
か
す

特
定
秘
密
保
護
法
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10
年
以
下
の
懲
役
に
処
し
…
」
と

規
定
し
て
お
り
（
23
条
）、
非
常

に
重
い
刑
が
科
せ
ら
れ
る
お
そ
れ

が
あ
る
。
単
な
る
モ
ラ
ル
違
反
の

レ
ベ
ル
で
は
な
い
。
こ
れ
だ
け
重

い
刑
が
科
せ
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、

漏
え
い
対
象
と
な
る
秘
密
も
非
常

に
高
い
機
密
性
が
求
め
ら
れ
る
は

ず
で
あ
る
。
ま
た
、
秘
密
は
増
や

せ
ば
仕
事
が
や
り
や
す
く
な
る
か

と
い
え
ば
、
そ
れ
は
幻
想
で
あ
る
。

秘
密
保
全
の
た
め
に
は
厳
格
な
管

理
が
必
要
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
よ

り
、
共
有
化
し
に
く
い
、
逸
脱
が

お
こ
り
や
す
く
な
る
な
ど
の
状
況

が
生
じ
、
か
え
っ
て
秘
密
保
全
に

な
ら
な
い
。そ
こ
で
、「
特
定
秘
密
」

を
絞
り
込
み
、
秘
密
指
定
を
意
識

的
に
最
小
限
化
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
第
五
点
め
と
し
て
、
国
会
議
員

が
論
点
と
な
る
問
題
を
こ
の
法
律

が
成
立
し
た
後
に
認
識
し
て
い
る
。

つ
ま
り
、
立
法
機
関
の
構
成
員
で

あ
る
国
会
議
員
が
特
定
秘
密
保
護

法
を
よ
く
理
解
し
な
い
ま
ま
賛
成

し
て
し
ま
っ
て
い
る
と
い
う
現
状

が
あ
る
。

主
権
者
と
し
て

情
報
に
向
き
合
う

　
以
上
の
よ
う
な
問
題
点
に
対
し

て
、
決
定
的
な
対
策
は
な
い
。
公

文
書
管
理
法
の
見
直
し
、
情
報
公

開
制
度
の
積
極
的
利
用
（
情
報
公

開
法
の
改
正
）、
国
会
・
独
立
の

行
政
機
関
に
よ
る
監
視
等
に
よ
り
、

ど
う
す
れ
ば
恣
意
的
な
秘
密
指
定

を
制
限
で
き
る
か
を
考
え
る
し
か

な
い
。
そ
の
中
で
、
国
民
一
人
一

人
が
主
権
者
と
し
て
情
報
に
つ
な

が
る
必
要
が
あ
り
、
情
報
に
い
か

に
向
き
合
う
か
が
大
切
で
あ
る
。

講
演
会
に

参
加
し
て
の
感
想

　
清
水
弁
護
士
の
お
話
は
、
客
観

的
に
冷
静
に
こ
の
法
律
を
分
析
し
、

説
明
す
る
と
い
う
わ
か
り
や
す
い

も
の
で
し
た
。
特
定
秘
密
保
護
法

の
問
題
点
に
つ
い
て
の
理
解
は
も

ち
ろ
ん
で
す
が
、
一
番
心
に
残
っ

た
の
は
、「
情
報
に
い
か
に
向
き

合
う
か
が
重
要
。
責
任
あ
る
意
見

を
も
つ
こ
と
。
主
権
者
は
存
在
と

し
て
あ
る
も
の
で
は
な
く
、
な
っ

て
い
く
も
の
で
あ
る
」「
賛
成
・

反
対
は
実
は
流
動
的
な
対
話
関
係

に
あ
る
。
何
が
問
題
な
の
か
、
な

ぜ
賛
成
な
の
か
、
な
ぜ
反
対
な
の

か
が
重
要
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

主
権
者
と
し
て
の
自
覚
を
も
っ
て
、

こ
の
法
律
の
問
題
点
を
意
識
し
、

そ
の
運
用
を
し
っ
か
り
と
見
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

し
た
。ま
た
、「
特
定
秘
密
保
護
法
」

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
け
で
、
賛

成
・
反
対
と
安
易
に
結
論
づ
け
る

の
で
は
な
く
、「
な
ぜ
」
を
考
え

る
こ
と
で
反
対
意
見
に
も
耳
を
傾

け
、
そ
の
上
で
事
の
本
質
を
見
極

め
て
い
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。
有

名
な
聖
書
箇
所
に
「
敵
を
愛
し
な

さ
い
」
が
あ
り
ま
す
。
解
釈
と
し

て
は
間
違
っ
て
い
る
か
も
知
れ
ま

せ
ん
が
、
反
対
意
見
（
敵
）
を
突

き
放
す
の
で
は
な
く
、
理
解
し
よ

う
と
す
る
姿
勢
を
も
つ
こ
と
で
、

事
の
本
質
が
見
え
て
く
る
、
そ
し

て
そ
の
重
要
性
が
示
さ
れ
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
。

　
質
疑
応
答
時
に
最
近
の
政
治
情

勢
か
ら
「
戦
前
に
戻
る
の
で
は

な
い
か
」
と
の
質
問
が
出
ま
し

た
。
こ
れ
に
対
し
て
清
水
弁
護
士

は
「
良
く
も
悪
く
も
戦
前
に
戻
る

こ
と
は
な
い
と
思
う
」
と
答
え
ら

れ
ま
し
た
。
現
在
は
、
情
報
が
制

限
さ
れ
て
い
た
戦
前
と
は
情
報
を

取
り
巻
く
環
境
が
全
く
異
な
り
、

様
々
な
媒
体
を
通
じ
て
情
報
が
入

っ
て
く
る
。
そ
し
て
、
こ
れ
を
止

め
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
の
一

方
で
、
情
報
の
偏
り
、
い
い
か
え

れ
ば
、
自
分
の
興
味
の
あ
る
情
報

以
外
の
情
報
に
対
す
る
無
関
心
と

い
う
状
況
が
あ
る
。
こ
れ
は
非
常

に
怖
い
こ
と
で
あ
る
。
だ
か
ら
こ

そ
、「
情
報
に
い
か
に
向
き
合
う

か
が
重
要
」
な
の
で
あ
る
。
戦
前

に
戻
る
こ
と
は
な
い
と
の
言
葉
に

安
心
感
を
覚
え
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
そ
れ
と
同
時
に
、
政

治
問
題
を
は
じ
め
様
々
な
情
報
を

つ
い
つ
い
他
人
事
の
よ
う
に
考
え

て
し
ま
っ
て
い
る
自
分
自
身
を
反

省
し
、
主
権
者
の
一
人
と
し
て
の

責
任
の
重
さ
を
痛
感
し
ま
し
た
。

（
国
立
の
ぞ
み
教
会
・
平
野
愛
子
）


